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December 1, 2014 
 
 
Honorable City Council 
City of Findlay, Ohio 
 
Dear Honorable Council Members: 
 
It is my pleasure to present to you the 2015 Annual Budget.  This document represents a year of hard work in 
2014 and dedicated planning by many Clerks, Supervisors, and Department Heads for 2015.  It is a fair 
representation of our continued mission of “Enduring stewardship dedicated to service and safety for citizens, 
promoting Findlay as the place to live, work, and play.”  It also exhibits our continued desire to provide fiscal 
responsibility while maintaining a conservative approach to managing your tax dollars. 
 
The Income Tax funded operations and departments are contained within the General Fund.  The proposed 2015 
budget for the General Fund is $26,179,169.  This represents a decrease of approximately $500,000 under the 
revised 2014 budget.  We again take a conservative approach to the budget, given the fluctuations that occur in 
our Business Tax Collections.     
 
Our prudent approach to managing our budgets and eventual expenses coupled with an outstanding year in 
health care management has enabled us to end the year with a healthy carry forward. 
 
Findlay is poised for a tremendous amount of continued growth over the next few years as new investment 
brings jobs and opportunity.  We believe this budget addresses an appropriate level of city services given that 
growth at this time.  
 
The City of Findlay has weathered the recession as well if not better than most municipal organizations, and we 
are very proud of the progress and success we have seen over the last few years.  This budget continues the 
process of establishing a strategy to address our operational needs with a primary focus on maintaining our 
current levels of service properly balanced with facility and infrastructure maintenance.   
 
As always, we look forward to working with Council to implement our strategic and capital investment 
priorities.   
 
I would like to thank our leadership team, department heads, and supervisors for their work to date.  Most of all, 
I would like to thank our hard working and dedicated team of employees who deliver outstanding public service 
to our community every day.  They are the means by which we impact the lives of our residents, and for that I 
am extremely grateful. 
 
Sincerely, 
 
 
Lydia L. Mihalik 
Mayor 
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JIM STASCHIAK II                              December 02, 2014 
       CITY AUDITOR 
 
 
 
The Honorable Council  
Findlay, Ohio 45840 
 
Dear Council Members: 
  
I  am  presenting  you  with  this  copy  of  the  2015  Permanent  Operations  Budget  request  as 
presented to my department. 
 
For  the  purposes  of  reporting  figures  for  the  General  Fund  operations  it was  necessary  to 
determine  a preliminary  allocation of  the net  income  tax  receipts.    This  allocation has been 
presumed  to  be  82%  General  Fund,  18%    Capital  Improvements  as  proposed  by  the 
Administration for 2015 and 81% General Fund, 19%  Capital Improvements for 2016.   Should 
Council choose to alter this allocation as part of the passage of the 2015 budget ordinance the 
figures below would be changed to reflect that new allocation.   
 
It is certainly true that the General Fund and its operations are discussed the most, with regard 
to budget matters.   Other major components are Water, Sewer, SCM&R, City  Income Tax as 
well as others.   This document contains budget and summary  figures covering the entire City 
operations from a financial perspective. 
 
Most notably, this document  is based on a 2‐year budget.    It reflects projected revenues and 
expenses into 2016, which is a significant accomplishment and should be recognized as such.  It 
provides the opportunity for the community and its leaders to reflect on the ability of the City 
finances to sustain the anticipated operational needs over the short term.   It clearly shows that 
even  if  the  departments  spend  every  dollar  of  the  2015  request,  the  City’s  cash  position  is 
projected  to  remain  stable  through  2016.    Since  2011,  on  average  the  departments  have 
returned $1.5MM in unused General Fund appropriations.  The 2015 budget year is presented 
in  full  detail  in  this  document.    The  2016  budget  year  is  presented  here  in  summary  form; 
however, the full detail is available. 
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GENERAL FUND SUMMARY 2015  

   

2014 Unappropriated Cash Balance  $9,011,600 

2014 Projected Unused Department Appropriations  $1,777,500 

2015 Estimated Revenues  $25,892,900 

TOTAL ESTIMATED RESOURCES FOR 2015    $36,682,000

2015 Proposed Expenses    $26,180,000

   

ESTIMATED 2015 YEAR END CASH BALANCE    $10,502,000

2015 Estimated Minimum Reserve  $4,364,000 

2015 Estimated Year End Cash Balance 
in excess of minimum reserve 

$6,138,000 

2015 Proposed Capital  Not 
determined 

   

   

GENERAL FUND SUMMARY 2016  

   

2015 Projected Unappropriated Cash Balance  $10,502,000 

2015 Projected Unused Department Appropriations  Not estimated 

2016 Estimated Revenues  $25,874,000 

TOTAL ESTIMATED RESOURCES FOR 2016    $36,376,000

2016 Proposed Expenses    $26,795,000

   

ESTIMATED 2016 YEAR END CASH BALANCE  
*excludes unused department appropriations in 2015 

 
$9,581,000 *

2016 Estimated Minimum Reserve  $4,466,000 

2016 Estimated Year End Cash Balance 
in excess of minimum reserve 

$5,115,000 

2016 Proposed Capital  Not 
determined 

     

 
Even with revenue receipts anticipated slightly below projections for 2014, the City continues 
to strengthen its cash position in the General Fund and is projected to end the year with more 
than $6MM beyond  its  cash  reserve policy  in 2015.   For 2016  the year end balance appears 
slightly  less  but  this  does  not  take  into  account  the  unused  appropriations  returned  by  the 
departments at the end of the year which is estimated at $1.7MM for 2015 and not estimated 
for 2016. 
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Although  this budget  is not balanced under  strict definition of  the  term,  the City  is  in a very 
strong cash position to offset this relatively minor difference between projected revenues and 
expenses.  Also, the departments have returned larger amounts of unused appropriated money 
the last few years so, the budget could be closer to being balanced than the numbers show. 
 
This budget presentation document  is presented  in a  format  that  continues  to move Findlay 
toward  compliance  with  the  Government  Finance  Officers  Association  (GFOA)  Budget 
Presentation Program.     The final section has been renamed to ‘Additional Information’ and  is 
provided for individuals to add reports and other financial items deemed relevant for reference 
throughout 2015. 
 
Is my hope you will find it informative, easily read, and a solid reference document for the 2015 
fiscal year. 
 
Respectfully submitted,  
 
 
 
 
Jim Staschiak II 
City Auditor 
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INTRODUCTON AND OVERVIEW 
 

Organization‐Wide Strategic Goals and Strategies   
 

City Council continues to be supportive of the Mayor’s administrative and operational proposals and 

the City has  returned  to  the  community’s  traditional  1%  income  tax  for  a  second  year.    Council has 
requested  expansion  of  the  budgetary  information  being  provided  regarding  the  aspects  of  City 
operations and the Administration’s strategic planning for the departments.  Currently, the information 
here is being provided following a best practice of the Government Finance Officers Association.   
 
Council has expressed concern and is interested in looking at the City’s ability to address much needed 
infrastructure  improvements.   Generally  speaking,  Council  continues  to want  to  spend more  on  the 
Capital  Improvements  than has been spent  the  last  few years and reduce  the  large cash balances  the 
City has accumulated.   Council has expressed interest in using the 5‐year forecast as a way to determine 
the appropriate cash carry forward amounts.  In 2014 Council adjusted the City income tax split to 83% 
to General Fund and 17%  to Capital  Improvements account;  this document  reflects a proposed 82% / 
18% split for 2015.  Council openly acknowledges capital has been underfunded and desires to return to 
our traditional funding of 22%‐25% of the City income tax when possible. 
 
As a refresher In 2011, at City Council’s request, the Auditor entered into a contract for a performance 
audit to be completed by the State Auditor’s Office.   This audit was completed in 2012 and has provided 
a  non‐biased,  third‐party  cost  comparison,  using  generally  accepted  government  auditing  standards 
(GAGAS), as  to how  the majority of  the city departments compare  to several peer communities.   The 
report has been made readily available to the public.  Council intended this report to provide a guide to 
long‐term  operational  efficiencies  and  potential  cost  savings.    The  report  has  itemized  19 
recommendations, 9 of which total a baseline savings potential of $1,335,000; a table updating progress 
on the reports combined 18 recommendations was distributed to council by the Administration in 2013.   
 

 
 



 
 

INTRODUCTION 
AND 

OVERVIEW 
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Mayor Mihalik please refer to the strategic planning section and cover letter 

Auditor Staschiak continues work on  the goal of  improving  long‐term  financial data available 
for our elected officials and their appointees.  Significant progress has been made on this goal 
which was reinforced by the State Auditor’s Performance Audit report findings.   This year the 
City has completed a 2‐year operations budget, a noteworthy accomplishment.   The summary 
view will provide  the  community with a  look at  the ability of  the City  to  fund  its operations 
through  2016.    The  2015  and  2016  budgets  each  reflect  a  1%  increase  in  the  income  tax 
allocation to Capital Improvements Account and a corresponding decrease of 1% in the General 
Fund.  The impact of the adjustment in the allocation can be seen in the General Fund summary 
report and it is appropriate to point out the City is expected to have several million dollars cash 
in excess of  the amount  required by  its minimum  reserve policy as  it  transitions  to  its more 
traditional allocation of the income tax receipts. 
 
Having  a  2‐year  operations  budget  for  the  2015‐2016  calendar  years  shows  short  term  sustainability  of  the 
expenses versus the revenues and can guide officials during periods of transition. 

 
 

For those involved in making major decisions, it can be difficult to understand the full impact of 
new  or  unexpected  expenditures  over  the  long  term.  Decisions  with  potentially  significant 
impact have sometimes been made without consideration to the future financial ramifications.   
For example:    In 2006 the City removed all parking meters from the public parking areas. This 
has resulted  in the city subsidizing the Parking Fund approximately $240,000  in total since the 
operational  change. Having a 5‐Year  Forecast and a 2‐Year Operations Budget allows proper 
financial analysis to be completed prior to a decision being made.  It  is  important to know the 
potential  impact  of  decisions  on  all General  Fund  and  subsidized  fund  operations.   Making 
significant  operational  decisions  such  as  this without  proper  forward  looking  analysis  of  the 
financial impact should not happen. 
 

Auditor Staschiak’s goal to enhance the City’s ability to plan strategically over the long term is 
supported  by  a  set  of  objectives  that  provide  the  needed  information  for  a  ‘Best  Practices’ 
approach to municipal budgeting.   Some of the significant objectives include: 

 

 Balanced  Budget  Policy  –  Key  to  sound  financial  management,  budget  should  balance 
independent of potential one  time  revenue anomalies and windfalls.   The budget  should also 
include expense contingency funds for unexpected circumstances and events. 
 



City of Findlay 2015 Permanent Budget Package 
 

 
12/02/2014 

 Financial Policies – per the Government Finance Officers Association (GFOA) these policies are 
central to a strategic, long‐term approach to financial management.  Findlay has demonstrated a 
need for a complete set of written financial policies. 
 

 2‐Year Operations  Budget  –  Is  the  basis  for  understanding  short  term  impact  of  operational 
changes and anticipated costs over multiple years.    It clarifies the City’s  long term operational 
approach for expense projection purposes.   It also is a valuable planning tool for all department 
managers.    This  2‐Year  outlook  is  the  basis  for  a more  accurate  5‐year  operational  forecast. 
Understand that only one year of budget is legislated and the second year is used for planning. 
 

 5‐Year Operations  Forecast  –  this document  is  the underlying  guide  to  expense  and  revenue 
trends over a longer period of time.  It is a reference for identifying significant imbalances in the 
operations budgets.   
 

 5‐Year Capital  Improvement Plan –  fully vetted  for governmental and business  type activities, 
this document  is  the key  to a  full understanding of  the cost  impact on projects, maintenance, 
and equipment programs and is the basis for the Administration’s strategic capital initiatives.   
 

 5‐Year  Debt  Plan  –  this  can  be  completed  after  a  full  administrative  review  of  the  5‐Year 
Operations  Forecast  and  5‐Year  Capital  Plan.    It  is  needed  for  cash  and  financial  resource 
management and is a vital tool for future debt issuance decisions. 
 

 

This illustration above shows the relationship between the budget, strategic plan, long‐term financial plan, capital 
plan and the process of evaluating those results.   Each  is a key component of the process and each component  is 
interdependent. (Source: Government Finance Officers Association) 
 

These objectives result in a set of planning documents that provide information the City would 
be able to use to project needed growth targets on key revenue items.  For example: consider 
the  City  Income  Tax:    planned  revenue  targets would  allow  the  City  to  benchmark  needed 
growth  in  jobs, wage  increases,  business  and  individual  profits,  etc.;  thus  providing  a  sound 
basis for analysis of the types of economic development which are key for the community over 
the  long‐term.    The  City  would  have  a  sound  basis  for  requiring  benchmarks  be  met  for 
consideration of the City’s funding of certain economic development programs or activities. 
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Short Term Factors in Budget Development 
 
The allocation of net income tax receipts for 2015 has been presumed to be 82% to the General 
Fund and 18% to the Capital Improvements account for this presentation.  Council can choose 
to  alter  this  allocation  as  part  of  the  passage  of  the  ordinance  that  will  need  adopted.  
Ordinance 2015‐002 will change the allocation from its current 83% and 17%.  As indicated by 
the  performance  audit,  long  term  planning  is  critical  for  the  2015  fiscal  year  and  beyond.  
Completing the 2‐year budget is a significant step towards implementing a long term planning 
approach and  showing  the  impact of  this  change  in allocation on  the operations and  capital 
budgets. 
 

Revenues  traditionally  provided  to  the  capital  improvement  account were  used  to  supplant 
operational expenses for several consecutive years.  The 2013 budget saw a large windfall into 
this  account,  from  unexpectedly  large  business  tax  deposits,  and  additional  funds  were 
transferred from the General Fund in 2013, allowing the City to begin 2014 with a well‐funded 
capital  account  many  of  those  dollars  remain  unspent  and  will  again  contribute  to  large 
beginning balance  in 2015.   As of the distribution of this document the Capital  Improvements 
Account is projected to begin 2015 with a cash balance in excess of $6MM. 
 

No  additional  significant  reductions  in  the  state  reimbursements of  intergovernmental  funds 
are expected in 2015 as of this printing.  The State does continue to express its desire to retain 
funds collected and the City should remain wary of the State’s position.  Millions of dollars that 
use  to  flow  to  local governments have been eliminated by  the State  in  recent years.    It does 
appear  the  State  views  the  local  government  funds  as well  as  the municipal  income  tax  as 
possible areas to acquire operational monies for their use. 
 

Health insurance costs for the City are projected to remain stable in 2015; in 2014 actual costs 
were significantly below the original allocated budget.   Overall costs have been reduced three 
years  running  and  the  growth  curve  has  been  reduced  as  well.    A  recommended  reserve, 
including a cost for claims run out which has been actuarially established, is approximately $1.8 
million for 2015.  Due to changes in staffing the City averaged 283 contracts with employees in 
2013, 288 contracts in 2014.  The City has been able to control costs with the added contracts 
which  is  a  tremendous  accomplishment.       An  insurance  committee  representing  union  and 
non‐union city employees will continue to be a key component of implementing additional cost 
controls and a long‐term wellness program.  
 
Budget pressures and adding of building  security has  impacted many of  the Special Revenue 
Funds  that  receive  revenue  through  the Municipal  Court  fees  from  tickets  and  fines.    The 
outstanding fines and penalties collections process will need continued evaluation throughout 
2015.  It is noted here that in this budget request the Court has agreed to reimburse municipal 
building  security  at  100%  of  cost,  out  of  the  Courts  Special  Projects  Fund  in  2015.   Due  to 
preparation of 2  year budget, a  review of  the 2016 proposal  indicates  the  funds will not be 
available to reimburse 100% of the costs.  
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For more  than  a  year,  discussions  have  been  underway  for  combining  the  City  and  County 
Health Departments.   However, until a  final determination, vote and  legislation  is passed this 
budget presumes a  fully  funded City Health Department operating with General Fund dollars 
for both years. 
 

Priorities and Issues for 2015 

General Fund Cash Balance: Growth of the City’s cash balance  in the General Fund should be 
addressed as part of a 5‐year forecast.    In 2014 mixed messages of  lower  income tax receipts 
and a historically high cash balance have risked confusing the community as to the health of the 
City’s  finances.    Addressing  this  confusion  can  be  accomplished  through  presentation  of  a 
longer  term  forecast showing  the relationship between  the  long‐term operational and capital 
needs  and  the  impact  of  those  costs  on  the  cash  balance.    Such  a  report  could  be  easily 
completed and should be considered as part of the process. 
 
Estimated Income Tax Payments: The City received very large business tax payments exceeding 
$4.8 million  in 2013, much of which  it deferred  in 2012.   The current practice of the City  is to 
refuse or defer  receipt of estimated business  income  tax  receipts  from  certain business.      In 
2014 business tax receipts did not meet expectations; however, this  is due  in part to the City 
deferring a  large portion of  these  receipts until  the  following calendar year, a practice which 
continues still.   This has created a new challenge as  it  introduces additional volatility  into the 
budget which should be considered.  The practice has been reviewed by several audit firms and 
found  to be questionable.   Additionally,  it was noted  in  the most  recent CAFR management 
comments  that  the  practice  risks  impacting  operational  decisions.      Auditor  Staschiak  has 
recommended removing the option from the income tax rules for several reasons: 
 

 It treats a select group of taxpayers very differently; does not treat all taxpayers equally 

 The City has built proper reserves and is in a strong cash position mitigating the need for 
concern over a unusually large refund (a large refund has not occurred in many years)  

 In 2014 the  Income Tax Administrator has stated somewhere between $1,700,000 and 
$2,800,000  of  additional  revenue would  have  been  in  2014  received  if  all  taxpayers 
would have been treated the same in 2014 

 The  Tax  Administrator  has  openly  acknowledged  to  the  City  Income  Tax  Board  that 
being an appointee of the Mayor has influence on his decisions with regard to refusing 
or accepting timely estimated payments 

 It has complicated  the revenue  forecasting process and added a significant amount of 
volatility to the income tax estimates (see chart below) 

 It puts the City in the position of not knowing what its current year revenues will be until 
well into 4th quarter, as evidenced in 2014 when the receipts tracked as forecasted until 
the October business receipts were received and booked at the end of the month.  The 
2014 business tax receivables were more than $1MM below expectations  
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The following chart shows the impact of the City’s practice of deferring prior years estimated 
payments to the following tax year on the historic income tax revenue receipts 
 

 
 
If  the City would  return  to  the  common  practice  of  accepting  these  estimated  payments  or 
enforcing  the  requirement on a quarterly basis  it would  level out  the City’s  receipts over  the 
prior year and  improve  the City’s ability  to statistically estimate  this most  important  revenue 
source. 
 
Review of User Fees and Other Revenues: The Administration has stated that there will be no 
significant  changes  in  receipts  from  user  fees,  fines,  operational  fees,  service  charges, 
reimbursements, etc.   The  revenues  for 2015 and 2016 have been projected based on  these 
statements.      It  is noted here  that  full  repayment of an RLF  loan on a city owned parking  lot 
adjacent  to  the  Findlay  Inn  has  allowed  a  notable  increase  in  revenue  projections  for  the 
Parking Fund. 
 
Water  and  WPC  (Sewer)  Model:  At  significant  cost  (approximately  $100,000)  the  City 
purchased  a  water  and  sewer modeling  program  several  years  ago  to  assist  in  identifying 
needed  rate  increases.    The  importance  of maintaining  this model  as  an  existing  tool  for 
planning and forecasting cannot be overstated.  The model was last updated in 2013 and should 
be updated annually  to keep  the City compliant with Resolution 002‐2014; however, no date 
has been established for an update.    Its purpose  is for debt and  long‐term budget planning  in 
the Water and WPC (Sewer) Funds.   Service‐Safety Director Schmelzer had indicated increases 
in water and sewer  fees would be considered  for 2014; however,  that did not occur and  the 
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revenue projections do not  reflect any  increase at  this  time  for 2015 or 2016.     A  long‐term 
capital  plan was  updated  in  2014  including water  and  sewer  considerations.    Best  practices 
suggest that regular small rate increases are preferable to random large ones.  When the 2015 
capital plan  is finalized  it will be used for making a sound, best practice, recommendation for 
the  necessary  carry  forward  (reserve)  balance  that  should  be  maintained  in  these  two 
enterprise funds for 2015 and beyond.   
 
Forecasting:   Since this  is the second year the City  is budgeting based on returning to the 1% 
income  tax,  the 2014 budget year has become a sound basis  for budget  forecasting well  into 
the future.  Historical data is available going back many years and it is encouraged that this be 
reviewed periodically for active operational components of the City’s budget. 
 
Local Economy: Continued economic recovery and economic development are key components 
of the community’s long term growth.  Certainly, increased revenue from income tax and other 
revenue  sources  depend  on  a  healthy,  vibrant,  growing  local  economy.    Its  importance  is 
overwhelmingly evident upon review of the income tax history and the recession driven decline 
in the ‘Business’ portion of our City Income Tax.  As was noted here in the 2013 Finance Book, 
an unexpected  repeated windfall  in business  tax collections would be a blessing; however,  it 
would not be prudent to expect a  large amount to be received  in 2015. A moderate  increase 
has  been  budgeted  in  the  revenue  due  to  an  improving  business  climate.   Notably  the  City 
passed  a  city‐wide  tax  abatement  by  placing  all  of  its  boundaries  within  a  Community 
Reinvestment Area (CRA).   Two corporations will receive millions of dollars  in tax benefits due 
to expansions and new hiring in Findlay.  In essence the CRA trades several years of real estate 
tax abatement as an  incentive  to  locate or make  real estate  improvements upon a property. 
The  City  hopes  in  exchange  for  the  abatement  companies  will  locate  new  jobs  within  the 
community.  This City also hopes to incentivize improvements in older neighborhoods.  
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FINANCIAL STRUCTURE, POLICY AND PROCESS, & DEPARTMENTAL INFORMATION 
 
2015 City Operations Budget has been prepared on a modified cash basis which is different 
from the Comprehensive Annual Financial Report (CAFR) which is done on an accrual basis and 
modified accrual basis.  This is important when reviewing this presentation of the various 
budget requests.  In most instances a direct year to year comparison cannot be done between 
this document and the CAFR.  For comparative purposes please refer to the ‘Financial 
Summaries’, ‘Revenues’ and ‘Expense’ sections of this document. 
 
Entity Wide Long‐Term Financial Policies 
 
Findlay has several key policies which are critical to maintain its fiscal health and by implication 
how it is viewed by outside entities including the bond rating agencies. 
 

 A General Fund ‘Minimum Reserve Balance Policy’ establishing reserves at 16.7% of 
expenses (Resolution 002‐2014) 

 A ‘Five Year Enterprise Function Pro‐forma Policy’ (Resolution 007‐2008; Resolution 002‐
2014) 

 A ‘Five Year Capital Improvement Plan Policy’ (Resolution 007‐2008; Resolution 002‐
2014) 

 A ‘Rainy Day Reserve Account’ established at $1 million and can be funded up to  5% of 
prior year revenues (Ordinance 2008‐007; Resolution 002‐2014) 

 A ‘Mid‐year Review of the Financial Condition’ of the City (Resolution 030‐2008) 

 A ‘Debt Policy’ holding Capital Improvements Debt to a maximum of 33% of its revenues 
(1‐29‐2008) 

 A ‘ Self Insurance Fund’ for general liabilities and other specific insurance related items             
(Ordinance 2009‐088) 

 A ‘Severance Payout Reserve Fund’ (Resolution 047‐2010) 

 A ‘Post Issuance Compliance Policy’ for monitoring debt (Ordinance 2012‐004) 
 
 
Budget Preparation and Adoption Process 
   

Proposed STATUTORY BUDGET SCHEDULE presented to council (Chart follows) 
 

City of Findlay Budget Process (Chart follows) 
 

City of Findlay Budget Administrative Change Process (Chart follows) 
 

City of Findlay Ongoing Budget Review Process (Chart follows) 
 
City of Findlay Organizational Structure (Chart follows) 
 
Employee Count and Full‐Time Equivalent (FTE) Calculation (Chart follows)   



 

AUDITOR’S OFFICE 
318 Dorney Plaza, Room 313 

Findlay, OH  45840-3346 
Telephone:  419-424-7101    Fax:  419-424-7866 

www.findlayohio.com 
 
 
JIM STASCHIAK II 
CITY AUDITOR 
 

 
RE:  2015 BUDGET SCHEDULES       December 1, 2014 
 
 

09/09 Pre-Budget Meeting as part of appropriations meeting: This is to allow Council to clarify 
assumptions developed for the overall budget preparation by the City Departments.  It is 
also Council’s opportunity to express concerns and establish priorities as we move into 
2015.   

 
09/29 Departmental Budget Staff Meeting:  Present assumptions to departments, distribute and 

review critical materials with departments, discuss technical aspects of budget entry, and 
ending dates. 

 
10/17 Department budgets locked so administration can process budget for correctness and 

completeness. 
 
11/03 8am Administration budget locked; Auditor begins reconciliation of budget. 
 
11/07 Auditor finalizes revenue estimates to reconcile with budget. 
 
11/03- 11/12 Statutory corrections made to budgets and finalized between Mayor and Auditor; Auditor 

determines projected carry-forward for 2015 beginning cash balance based on Mayor’s and 
department’s estimated remaining expenditures for carry-forward. 

 
11/21  Auditor review completed and Budget Documents finalized. 
 
12/02 Completed budget distributed to council for insertion in ‘2015 FINANCE BOOK’ 

(Available to general public at this time). 
 
12/11 Budget Hearing – Open Public Budget Meeting; each department presents budget to 

Council for review/modifications/comment. 
 
12/29  Numbers finalized for Ordinance 2015-001 by Auditor. 
 
01/06/15 Permanent Budget Ordinance 2015-001 adopted by City Council. 
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CITY OF FINDLAY BUDGET PROCESS
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CITY OF FINDLAY 
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CITY OF FINDLAY ONGOING BUDGET REVIEW PROCESS
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FINANCIAL SUMMARIES 
 
Revenue Sources, Underlying Assumptions, and Trends 
 

The City receives revenue from a multitude of sources, including but not limited to taxes, fines, 
user fees, service fees, grants, etc.  Revenue forecasting is a multi‐step process which includes 
assessing  revenue  trends,  specifying  assumptions,  selecting  forecasting  methods,  assessing 
reliability and validity, monitoring receipts, and updating the forecast.  This is done by the City 
Auditor and  figures are  reported  to  the Administration, Council, and  the County.   Reviewing 
different aspects of revenue is part of the daily routine and function of the Auditor’s Office. 
 

The Auditor has used multiple  forecasting methods to determine the revenues.   This  includes 
consultation with  community  leaders, business executives,  city officials, economic experts  at 
the state level, and many others.  Additionally the revenues have been reviewed and projected 
item by item.  Each revenue item has had a proper method of estimation applied to it to arrive 
at the best projection possible.   
 

When considering city finances, windfalls are sudden, unexpected amounts of money received.  
The potential for windfalls that have been received in the past has diminished significantly.  The 
City  has  historically  seen windfalls  in  estate  tax  receipts,  intergovernmental  funds,  business 
profits  and  occasional W‐2  portions  of  the  income  tax,  and  through  returned  department 
budget  funds. Due to changes by the State  in 2012, many of these potential windfalls can no 
longer  happen.   Although  no method  can  determine  future  revenues  exactly,  the  goal  is  to 
reduce  the  large  variation  in  projected  versus  actual  receipts.    Helping  the  community 
understand the areas where these windfalls have occurred would go a long way to debunk the 
perception the City has ‘found money’.    
 
The allocation of net  income tax receipts has been presumed to be 82% to the General Fund 
and  18%  to  the  Capital  Improvements  account  for  2015  for  this  presentation.    Council will 
determine the final allocation as part of the passage of the budget Ordinance 2015‐002.   
 

Much progress has been made and the City continues to refine the revenue estimate process 
utilizing best practice methods. The establishment of proper reserves across major funds is the 
primary tool the City has for dealing with volatility of revenue sources and expenses.  Currently 
the most  significant  challenge  to  estimating  revenues  is  the  rule  allowing  deferred  business 
income tax payments for select businesses. 
 

General Fund receipts for 2014 are projected to end the year at $26,129,000 as of 11/25/14.  
General Fund receipts for 2015 are projected to be $25,893,000 as of 11/25/14. This reflects a 
projected  amount  $236,000  lower  (0.9%)  in  2015  compared  to  2014.    Primarily  due  to  the 
reduction  of  the  Income  tax  allocation  from  83%  in  2014  to  82%  in  2015.    Income  tax  is 
projected to be 67.2% of the total General Fund revenues for 2015 at the proposed allocation 
of 82% of the City Income Tax receipts.  For budget purposes the City does not typically project 
revenue  for  reimbursements,  auction  sales,  scrap,  and  similar  categories  because  they  are 
undeterminable. 
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Findlay  has  been  able  to  rebuild  its  beginning  year  unrestricted  cash  balance  due  to many 
factors.    Current  policies  adopted  by  Council  create  a  necessary minimum  cash  balance  of 
16.7% of the City’s General Fund Expense (minimum reserve Policy).   In addition, the City keeps 
a $1,000,000 rainy day account which  is not shown as part of the unrestricted balance.       The 
rainy day reserve is limited to 5% of the prior year’s revenues by the State and funded to a level 
of $1,000,000 by City Ordinance.  The 2015 General Fund (GF) Operational Budget is proposed 
at  $26,179,100.    The  departments  have  projected  a  return  of  $1,777,500  as  unused  2014 
appropriations to the General Fund through this budget creation process.  
 

 
 
The City is projected to begin 2015 with $10.7MM cash carry forward prior to adoption of the 
2015 budget.  Best practices in budgeting state no less than 2 months in unrestricted balance is 
an adequate or minimum level of funds to mitigate risk for unanticipated revenue shortfalls and 
unusual  operational  expense  increases.  (i.e.  windstorms,  flood,  winter  storms,  etc.)    Two 
months of expenditures amount to about $4,364,000.  Resolution 002‐2014 sets the Minimum 
Reserve Balance for the General Fund to 16.7% of GF expenses for 2015.  So, the City will begin 
2015 with $10.7MM and is projected to end 2015 with $10.5MM.  This is in excess of the best 
practices  recommendation by $6.1MM and does not  include  the additional $1MM  rainy day 
account.   
 
City officials  should be keenly aware  that preserving  the diversification of  the City’s  revenue 
sources  is  an  important  component  of  ensuring  its  long‐term  financial  health.  Other  key 
General  Fund  revenue  sources  include  hotel/motel  taxes,  intergovernmental  receipts,  real 
estate  taxes, miscellaneous user and permit  fees, court  fees, health department  receipts and 
others.   
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State Reimbursement of  Local Government Funds  (LGF) During  the Great Depression of  the 
1930’s when  property  tax  delinquencies were  high,  the Ohio  Constitution was  amended  to 
reduce  un‐voted  property  tax millage,  and  the  state’s  first  sales  tax  was  passed.  LGF  was 
established  at  the  same  time.   One  of  the  purposes  of  the  sales  tax was  to  “support  local 
government activities.”     LGF  is distributed on the basis of population and municipal property 
tax values.  When the State has budget issues, historically it reduces the amount of funds to be 
reimbursed to local governments. The 2015 projection is $507,270 for the City, from the State. 
 

 
 

Estate  Tax  Revenue  has  been  significant  to  the  operations  budget  over  the  years.    It was 
unusual  for  a municipality  the  size  of  Findlay  to  have  such  large  receipts.  The  tax  has  been 
eliminated by the State of Ohio, for individuals who died on or after January 1, 2013.  
 

 
 

Hotel / Motel Tax receipts benefit from three notable items.  First, we may see slight increases 
due to community events and daily demand.  Second, any increase in rental rates that are not 
offset  by  lower  demand  accrues  benefit  to  the  City’s  receipts.    Finally,  the  third  area  of 
significant change is attributed to the building of a new hotel adding to the number of available 
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rooms  to  let.    In  2012  the  large  number  of major  community  construction  projects  had  a 
positive impact on occupancy.  The City currently donates 10% of the net receipts to the Findlay 
Hancock County Arts Partnership.  For 2015 gross revenue of $590,000 has been projected; the 
increase is due to the completion of a new hotel in the community.   
 

 
 

Real Estate Tax Receipts growth has  leveled off  in recent years due to housing market factors 
and  re‐valuation  of  property  in  Hancock  County.    The  County  Auditor  has  stated  filings 
protesting re‐valuations have been up significantly and the City saw additional reductions.  Real 
Estate  re‐valuations  are  done  by  the  County  every  third  year  which  will  affect  our  2017 
collection  year.    Also,  annexation  opportunities  could  be  explored.  For  2015  General  Fund 
revenue of $2,046,500 has been projected. 
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City  Income  Tax  Collections  are  projected  at  $22,196,000 which  is  slightly more  than  2014. 
Growth is likely in the 1% base tax, exclusive of windfalls, due to continued improvement in the 
economy at the local, state and federal levels.  The core 1% income tax has grown an average of 
3.3% per year, over the last 10 years, when adjusted for recent windfalls.  The core 1% income 
tax is made up of Withholding, Individual, and Business receipts tax receipts. 
 

 
 
Employee withholding component of the income tax has historically been 80% or more of the 
total  income tax receipts.    In 2013 an excess of $1.1 million was received over the 1st and 2nd 
quarters.    Mostly  attributable  to  bonuses  and  exercised  stock  options  that  increase 
withholding.  This windfall did not repeat in 2014 and is not likely to repeat in 2015.  The Jobs 
and Employment rate (not unemployment rate) are a key component of knowing how receipts 
are likely to trend. Using the State of Ohio data for employment for Hancock County (Findlay is 
a regional employer) we see the long term trend since 2000 is slightly down but in a recovery.  
Peak employment was experienced in 1999.  We also know from the census that the population 
of Findlay is growing.  It seems we have fewer employed people; that is, fewer withholders who 
are supporting greater expenses as compared to 2005‐2008. 
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Income tax receipts are the largest component, in excess of 67%, of the General Fund revenue.  
It  is  of  some  concern  that  we  have  seen  a  long‐term  downward  trend  in  employment 
countywide.   On a positive note,  in  the  last  few  years,  the number of employed people has 
grown  locally which has contributed to the  increased withholding tax receipts.   Withholding  is 
the largest component of the City income tax.  Continuation of this trend is important and the 
value  of  the  growth  of Marathon  Petroleum  Corporation,  other  local  companies  as well  as 
newly located companies cannot be understated. 
 

 
 

Growth of  the business component of  income  tax  receipts  is  the best chance  for significant 
growth  in the  income tax receipts.    It  is shown on the  ‘Findlay  Income Tax Collections 2000  ‐ 
Present’ graph,  that  the  receipts were a  larger  component of  the  tax collections as a whole, 
even  prior  to  the  boom  beginning  in  2005.    The  business  component  averaged  15.1%  of 
collections from 2000‐2005, for the period of 2008‐2012 it averaged only 6.7% of collections.  It 
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is projected to be approximately 18% of collections  in 2015.   Healthy profitable  local business 
means  healthy  income  tax  receipts  for  the  City.  An  unexpected  windfall  in  business  tax 
collections would be allocated to capital  improvements and,  if needed, the rainy‐day account, 
as per Council legislation. 
 
In  2014  business  tax  receipts  were more  than  $1MM  less  than  projected.    Administrators 
should be cautious due to the volatile nature of the business component (note the large drop in 
2008 and 2014) of Findlay’s  income tax when budgeting General Fund operations.    In  light of 
this volatility the minimum reserve balance for the General Fund was raised  in 2014 to a best 
practice amount of two months operational expenses, as discussed earlier in this section.  
 

The individual component of the income tax receipts has been a steadfast performer since the 

year 2000, averaging 9.3% of income tax receipts. 
 

Projecting receipts considering the current economic conditions, forecasts from the State and 
Federal agencies as well as consensus polling of many relevant local businesses shows evidence 
to  support modest growth  for  the  components of  the  tax  in 2015.   On November 25 of  this 
year, gross  income tax receipts are projected at $21,275,000  for 2014, $22,196,000  for 2015, 
and $22,861,800 for 2016.  Indications are 2015 could be the largest year for the 1% income tax 
receipts excepting only for the need to normalize the 2007 and 2013 collection year due to that 
year’s  anomaly  in  the  business  tax  collections.    As  noted,  the  City’s  deferring  of  estimated 
payments has made projecting receipts statistically more difficult. 
 

User  fees  in  general, were  not  increased  as  part  of  this  process.   User  fees  include  a  large 
variety of different  items; everything from engineering and zoning services to bicycle  licenses.  
The City would benefit  from  the establishment of  a  standardized procedure  and  routine  for 
verifying that these fees are in balance with operational costs.  Best practices recommend that 
an  administrative  review  of  the  user  fees  and  annual  adjustment  as  part  of  the  standard 
operating  budget  adoption  process.    The  Administration  has  stated  that  there  will  be  no 
significant  changes  in  receipts  from  user  fees,  fines,  operational  fees,  service  charges, 
reimbursements,  etc.  The  revenues  for  2015  have been projected  the  same based on  these 
statements. 
 

Grants have not been budgeted for as additional revenue  in this document.   All grants should 
be vetted prior to application and acceptance with a thorough financial review including impact 
analysis  on  a  long‐term  forecast,  to  provide  a  full  understanding  of  the  obligation  created 
during the life of the grant and beyond.  Once a grant is awarded and accepted, the revenue is 
adjusted and becomes part of the revised revenue budget in that year. 
 

Other revenue items including but not limited to some reimbursements, auction receipts, 
scrap, capital improvement transfers, etc. have not been budgeted for as part of the traditional 
operations budget request because they are generally undeterminable in advance.  These 
revenues are posted and appropriated throughout the year as necessary and become part of 
the revised revenue budget. 
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Expense Budget  for  the General Fund as Proposed  totals $25,337,000 without subsidies and 
can  be  summarized  by  the  general  functions  performed.    The  following  chart  illustrates  the 
breakdown: 

General Government  $6,818,800 

Public Health & Welfare  $2,212,300 

Leisure Time Activities  $1,354,000 

Security of Persons & Property  $14,951,900 

 

 
 

General Government  includes departments: Council, Mayor, Auditor, Treasurer, Law Director, 
Municipal Court, Civil Service, Computer Services, General Expense, Human Resources, Service‐
Safety Director, Engineering, and Public Building 
 

Public Health & Welfare  includes departments: Planning & Zoning, NEAT, Health Department, 
Zoning, and Cemetery 
 

Leisure  Time  Activities  includes  departments:  Parks,  Recreation  Functions  and  Recreation 
Maintenance 
 

Security of Persons & Property  includes  departments:  Police Department, Disaster  Services, 
Dispatch, Fire Department, and WORC 

26.9%

8.7%

5.3%

59.0%

2015 General Fund Departments Expense Request by 
Department Function Grouping

General Government

Public Health &
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Subsidies from General Fund to Cover Other Funds have been mixed the last several years.  In 

general, an enterprise fund is set up to create a self‐sustaining (unsubsidized) entity within the 

governmental operation. Findlay has subsidized three enterprise operations from the General Fund. 

 
PARKING (Enterprise Fund) 
 
A significant change was implemented to the 
fine structure in 2007 including removal of 
the downtown parking meters resulting in the 
need for subsidies. 

 
SCM&R 
 
Budget constraints forced significant cuts in 
2010, 2011 and 2013. 

 
POOL (Enterprise Fund) 
 
The City has outsourced the pool functions to 
the YMCA in 2010 to control costs. 

 
AIRPORT  (Enterprise Fund) 
 
Debt service ended in 2012 freeing up more 
cash for operations.  Prior to 2002 airport had 
proportionately more jet fuel sales due to 
more local corporate jets onsite.   
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Water Fund revenues are projected to be similar  in 2015; however, they have been projected 
at $8,290,100 which  is $180,000 or 2.1%  less  than 2014. There have been no  rate  increases 
since they were implemented for 2012 of 5% for water.  Additionally, adjustments were made 
in  the billing  to  rebalance  the  rates between  commercial  and  residential users  at  that  time.  
Water  department  management,  Engineering,  City  Auditor  and  Service‐Safety  Director  will 
need to work together to ensure that a proper reserve is maintained in the fund for 2015. Once 
the capital needs are determined the reserve will be re‐evaluated.  The Service‐Safety Director 
updated  the  rate model  in 2013.   The model  inferred a  rate  increase was needed  in 2014  to 
accommodate the operational and capital needs of the Water Fund.   No date has been set to 
update the model data which is needed to further refine the revenue projections. 
 

WPC  (Sewer)  Fund  revenues  are  projected  to  be  similar  in  2015;  however,  they  have  been 
budgeted at $9,467,300 which  is $115,000 or 1.2%  less  than 2014. There have been no  rate 
increases  since  rate  increases  were  implemented  for  2012  of  3.5%  for  sewer.    Sewer 
department management,  Engineering,  City Auditor  and  Service‐Safety Director will  need  to 
work  together  to ensure  that a proper reserve  is maintained  in  the  fund  for 2015.   Once  the 
capital  needs  are  determined  the  reserve will  be  re‐evaluated.    The  Service‐Safety  director 
updated  the  rate model  in 2013.   The model  inferred a  rate  increase was needed  in 2014  to 
accommodate the operational and capital needs of the water  fund.   No date has been set to 
update the model data which is needed to further refine the revenue projections. 
 

Airport Fund There is no proposed subsidy for this fund in 2015.  Continued managerial review 
of the fuel pricing strategies being used will help ensure the City continues to move toward fuel 
sale revenues funding fuel purchases above and beyond the projected expense budget for any 
given year.  As with any enterprise fund, the goal should be to cover operational expenses and 
maintain a healthy reserve balance.  In 2012 the final $52,000 annual debt payment was made, 
which has contributed to an improved financial position of this fund.  The next step is to build a 
reserve balance of approximately $220,000 or two months of its annual operational costs. 
 
5‐Year  Operations  Forecast  no  current  projections  exist  to  show  long‐term  (3‐5  year) 
sustainability of the expense budget with regard to expected revenues across major funds.  It is 
the intent of the City to create one in the very near term as part of this annual budget process.   
It is noted here that Council does require that a 5‐year pro‐forma be presented for business‐like 
operations  by  the  Administration  annually.    Updating  the Water  and WPC  (Sewer) models 
annually  would  meet  this  requirement.    The  State  Auditor’s  Performance  Audit  of  City 
operations, made 19  recommendations, of which 11 were planning  related.   The majority of 
these planning recommendations correspond directly with needed financial planning initiatives.  
 
Debt Services, Pension Funds, and Miscellaneous Funds (Chart follows) 
 
City of Findlay Operating Budget Comparison (Chart follows) 
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CAPITAL AND DEBT 
 
Capital Improvements A draft 2015 capital improvement plan, presented 1st quarter of 2014, is 
included with this budget.    The 5‐Year Capital Plan is to be updated annually to be compliant 
with Findlay’s Resolution 002‐2014.  The annual plan for the current year is typically presented 
to Council the 1st quarter of each year. 
 
Bidding Process  In  2014  the Administration  changed  its process  for bidding  capital projects.  
Historically,  Administrations  have  requested  permission  to  bid  and  separately  requested 
permission to contract for capital projects as well as equipment.   The process allowed Council 
to have open discussions about  its  interest  in a project prior  to  the City expending  time and 
resources  on  major  expenditures.      It  also  allowed  Council  and  the  Administration  the 
opportunity  to discuss  limits on  expenditures prior  to bidding.    This has been  advantageous 
because very  limited  information  is provided to Council about capital projects and equipment 
prior  to  Council’s  approval  of  a  full  capital  plan.    The  current  process  does  streamline  the 
acquisition of bids; however, it does put council in the unique position of reviewing the benefit 
or need and costs of a capital expenditure after the complete public bidding process has been 
done while at the same time giving a contractor or vendor the perception that a winning bid 
will likely be accepted and funded, where no such promise has been implied or given.  Certainly 
the City risks negative public perception of indecisiveness in such a situation.  It might serve the 
City well  to explore  formalizing  this process  through policy/procedures  and  consider Council 
passing a resolution approving the bidding of projects exceeding a certain dollar or some other 
threshold as a good  faith gesture.   This could also be perceived as a show of goodwill  to  the 
general public as it would put them on informal notice that projects are in the works. 
 
In 2013 recommendations were made by the Auditor’s Office regarding the bidding process.   It 
was recommended  that when operationally prudent, any appropriation of capital monies not 
be  made  until  a  solid  bid  price  is  in  hand  and  it  is  time  to  make  the  purchase.    It  was 
recommended  that  the  City  attempts  to  reallocate  all  funding  requests  prior  to  any 
appropriation of new funds until the carry forward balances shrink to a reasonable level.  It was 
recommended  that  the City de‐appropriate  funds  identified as excess,  in operational budgets 
and capital project accounts, so as to accurately account for mid‐term cash balances.  
 
Funding Capital Historically,  (pre‐Great Recession)  the City has  funded  the plan  in excess of 
20%, most typically 22%‐25% of the City Income Tax revenue. Capital improvement funds were 
used  to  supplant  operational  expenses  for  four  consecutive  years  following  the  economic 
downturn.  In 2014 Council adjusted the City income tax split to 83% to General Fund and 17% 
to  Capital  Improvements  and  moved  additional  $1.5  million  to  the  Capital  Improvements 
account.   The 2015 budget has proposed 18% of net  income tax collections being allocated to 
the Capital  Improvements  account, moving  the City  closer  to  its  traditional  allocation of  the 
income tax dollars received.  At this time, no formal cost estimate has been completed for the 
capital  maintenance  and  equipment  costs  deferred  over  the  last  few  years;  however,  the 
increase of funding to this account will have a significant impact on what can be accomplished. 
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The cash carry forward balance  is expected to be  in excess of $6MM for the beginning of the 
2015  budget  year.  The  revenue  projection  for  the  Capital  Improvement  Account  in  2015  is 
$3,443,100. 
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Current debt obligations and operational impact 
 

 
Capital Improvement Account The debt service for this fund is $954,700 in 2015.  At this time, 
Findlay has a policy  limiting debt  to 33% of  the  revenue  for each year  for  the General Fund 
portion  of  this  account.  In  2015  a  18%  allocation  of  City  Income  Tax  receipts  to  Capital 
Improvements puts the debt at 28% of the projected revenues, well within the policy limits. 
 

Water  Fund:  The  debt  service  for  this  fund  is  $1,062,500  or  13%  of  the  projected  2015 
revenues, which remains well within a healthy range in relation to those projected revenues.   
 

WPC  (Sewer)  Fund:  The  debt  service  for  this  fund  is  $3,669,500  or  39%  of  projected  2015 
revenues, this fund has significant debt.  
 

Special Assessment Debt Service Fund: This debt is collected by the City through real estate tax 
assessments.   Special assessment debt  service  is expected  to be $22,408  for  the outstanding 
Hunter’s Creek project debt. 
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Tax‐advantaged  bonds  (tax‐exempt,  tax  credit,  and  direct  pay)  are  bonds  that  receive 
preferential tax treatment. These bonds, issued by or on behalf of The City of Findlay, are subject 
to applicable federal tax requirements both at the time of  issuance and for as  long as the bonds 
remain outstanding. Failure to comply with any applicable federal tax requirement with respect to 
tax‐advantaged bonds jeopardizes the preferential tax status of those bonds.  Penalties can include 
forced payment of  the entire outstanding debt amount,  IRS  tax penalties, and/or  lawsuits  from 
bond holders that purchased tax exempt bonds and are now subject to taxes from the proceeds. 
 
The  on‐going  nature  of  post‐issuance  compliance  requirements  applicable  to  tax‐advantaged 
bonds  requires  issuers  to actively monitor compliance  throughout  the entire period  their bonds 
remain outstanding.  The IRS has made clear issuers should adopt written procedures, applicable 
to  all  bond  issues, which  go  beyond  reliance  on  tax  certificates  included  in  bond  documents 
provided at closing.  A formal ‘Post‐Issuance Compliance Policy’ was adopted by Ordinance 2012‐
104 establishing the City Auditor and Deputy City Auditor as the ‘Compliance Officers’ for this most 
important process. 
 

Debt Summary as of 12/31/14 (Chart follows) 



DEBT SUMMARY AS OF FISCAL YEAR ENDING 12/31/2014

Account 
Number

Original 
Amount Fund

Loan 
Date Description

Principal 
Outstanding

Redempti
on/ Call 

Date
Maturity 

Date
Interest 
Rate Type

23060010 $965,000 CIT-CI 04/03/14 2003 HRC LAND PURCHASE REIMBURSEMENT $100,000 None 2015 0.96% GO
23045010 $1,615,000 CIT-CI 04/03/14 2004 REFUNDING OF 1996 FIRE STATION ISSUE $390,500 None 2016 0.96% GO
23035000 $144,000 CIT-CI 12/31/04 CRYSTAL/MELROSE INTERSECTION $68,400 None 2024 0.0% OPWC
23065000 $149,663 CIT-CI 12/31/06 HOWARD STREET IMPROVEMENTS $89,798 None 2026 0.0% OPWC
23060100 $2,340,000 CIT-CI 07/23/08 HRC (CUBE) REHAB DEBT SERVICE $2,170,000 7/1/2018 2033 3.25/4.5% GO
23060200 $700,000 CIT-CI 07/23/08 CR 236 LAND DEBT SERVICE $640,000 7/1/2018 2033 3.25/4.5% GO
23060300 $3,355,000 CIT-CI 07/23/08 CR 236 WIDENING DEBT SERVICE $3,185,000 7/1/2018 2028 3.25/4.5% GO
23060400 $1,805,000 CIT-CI 07/23/08 5-PLEX DIAMONDS $800,000 None 2018 3.25/4.5% GO
23056000 $518,006 CIT-CI 06/30/11 ENERGY SAVINGS PROGRAM BOND 'A' $337,767 None 2019 2.96% GO
23056100 $518,005 CIT-CI 06/30/11 ENERGY SAVINGS PROGRAM BOND 'B' $518,005 None 2026 5.40% GO

TOTAL CAPITAL IMPROVEMENTS (CIT-CI) $8,299,470

25052800 $2,000,000 WATER 04/03/14 WTP CLEARWELLS $2,000,000 None 2016 0.96% GO
25051900 $1,390,000 WATER 04/03/14 2014 REFUNDING OF 04 PUMP STATION $334,000 None 2016 0.96% GO
25051510 $3,785,000 WATER 04/04/14 2014 REFUNDING OF 03 ISSUE $1,235,000 None 2018 0.96% GO
25051000 $158,500 WATER 12/31/99 CENTER STREET WATERLINE $43,588 None 2020 0.0% OPWC
25051700 $30,598 WATER 12/31/01 1ST, 2ND, 3RD, ST. WATERLINE $11,474 None 2022 0.0% OPWC
25050200 $138,775 WATER 01/01/03 MAIN STREET WATERLINE $55,690 None 2022 0.0% OPWC
25050600 $200,000 WATER 12/31/03 SHERMAN PARK WATERLINE $90,000 None 2024 0.0% OPWC
25050800 $200,000 WATER 12/31/05 BROAD AVENUE WATERLINE $105,000 None 2025 0.0% OPWC
25050900 $193,590 WATER 08/06/08 W MELROSE WATERLINE $135,513 None 2028 0.0% OPWC
25050700 $184,859 WATER 07/16/08 CR 144 WATERLINE $138,644 None 2029 0.0% OPWC
25052600 $3,656,097 WATER 10/27/05 WATER TREATMENT PLANT IMPROVEMENTS $2,720,347 None 2026 3.25% OWDA
25052700 $52,671 WATER 07/30/09 WATER PLANT CLEARWELL REPAIRS $0 None 2014 0.0% OWDA
25052400 $1,625,000 WATER 09/30/11 2011 WATER REFUNDING OF 1998 DEBT $950,000 None 2018 1.95% GO

$10,002 WATER 12/12/13 CLEARWELL DESIGN $0 None 2014 4.62% OWDA
TOTAL WATER $7,819,256

25061200 $1,350,000 WPC 04/03/14 BAR SCREENS $1,350,000 None 2017 0.96% GO
25060910 $9,020,000 WPC 10/20/04 2014 REFUNDING OF NORTH CORRIDOR 04 ISSUE $2,135,500 None 2017 0.96% GO
25060300 $32,470,000 WPC 01/01/02 2000 EPA LOAN DEBT SERVICE $14,641,052 None 2021 4.36% EPA, OWDA
25060200 $3,597,546 WPC 08/30/01 2001 EPA LOAN DEBT SERVICE $1,681,331 None 2023 1.73% EPA, OWDA

TOTAL WPC (SEWER) $19,807,883

28020000 $191,896 SPECIAL 09/10/12 2010 SIDEWALK Pgm & HUNTERS CREEK PROJ $158,000 None 2022 2.79% GO
28020000 $19,104 SPECIAL 09/10/12 2010 SIDEWALK Pgm & HUNTERS CREEK PROJ $0 None 2013 2.79% GO

TOTAL SPECIAL ASSESSMENTS $158,000

Have stated for the record no plans to issue debt in near future
TOTAL BOND ANTICIPATION NOTES $0

TOTAL DEBT OUTSTANDING 12/31/13 $36,084,609
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